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Arviomuistio: Tulisiko vaaliviranomaisen esteellisyytta koskevaa
sadntelya tarkistaa?

Vaaliviranomaisen esteellisyyssaantely, nykytila

Hallintoasioissa kasittelyn puolueettomuutta turvataan lainsadadannon esteellisyyssaannoin.
Esteellisyyssdaantelyn tarkoituksena on yhtdalta estaa, ettd asiaa viranomaisessa kasitteleva
henkild voisi sukulaisuussuhteen tai omien intressiensa vuoksi vaikuttaa asian ratkaisuun ja
toisaalta vahvistaa hallintomenettelyn puolueettomuutta ja vyleistd luottamusta sen
rippumattomuuteen.

Hallintolaki

Yleinen esteellisyyttd koskeva saantely sisaltyy hallintolakiin (434/2003), joka tuli voimaan
1.1.2004. Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvda hallintoa seka
oikeusturvaa hallintoasioissa.

Yleislakina hallintolakia sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisiin ja muihinkin kuin
viranomaisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavid. Esteellisyyssddannoksien osalta
soveltamisalaa on nimenomaisesti tarkennettu osoittamalla ne viranomaisessa toimivat
henkil6tahot, joihin lakia talta osin sovelletaan. Valtion hallintoviranomaisia ovat ensi sijassa
valtioneuvosto ministeridineen ja niiden alaiset viranomaiset, jotka hallinnonaloittain
porrastuvat keskus-, alue- ja paikallishallintoon. Kuntien viranomaiset ovat pé&&aosin
luottamushenkildistda  koostuvia monijdsenisia  toimielimida, kuten kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja kuntayhtymien vastaavat elimet. Sen ohella
kunnan viranhaltijat voivat erdissd tapauksissa kdyttdd pdatosvaltaa itsendisina
viranomaisina taikka valmistelevat ja esittelevat asioita ja kuuluvat tata kautta lain
soveltamisalaan.

Hallintolain 4 §:ssad saddetdan lain soveltamisalan rajoituksista. Sdannoksessa ei ole rajattu
vaaleja hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle. Hallintolain 5 §:n mukaan, jos muussa laissa
on hallintolaista poikkeavia sdanndksia, niita sovelletaan hallintolain asemesta.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
lasna sita kasiteltdessd, jos han on esteellinen. Saman pykalan 2 momentin mukaan mita
virkamiehen esteellisyydestd saddetaan, koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja
muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.



Hallintolain 28 § 1 momentin mukaan Virkamies on esteellinen: 1) jos hdn tai hdnen
laheisensd on asianosainen; 2) jos han tai hanen l3heisensd avustaa taikka edustaa
asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa; 3)
jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen; 4) jos han on palvelussuhteessa tai
kasiteltdavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa; 5) jos han tai hdnen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu ldheisensd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteistssa, sdatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa; 6) jos han tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai
sithen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai 7) jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa
muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Saman pykalan 2 momentin mukaan ldheiselld tarkoitetaan 1 momentissa: 1) virkamiehen
puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja
virkamiehelle muuten erityisen ldheistd henkil6d samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa; 2)
virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja
virkamiehen entista puolisoa; sekd 3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin téallaisen henkilon puolisoa seka virkamiehen
puolison sisarusten lapsia. Saman pykalan 3 momentin mukaan ldheisend pidetdan myos
vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja rekisteroidyssa parisuhteessa elavia henkiloita.

Hallintolain 29 § mukaan virkamiehen esteellisyyttd koskeva kysymys on ratkaistava
viipymatta. Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdadan. Monijdsenisen
toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen
toimielin paattaa myods muun lasndoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa
osallistua esteellisyyttddan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta
paatodsvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytystd saatavissa esteetonta
henkil6a.

Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipymatta maarattava esteeton
virkamies. Virkamies saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei
voi vaikuttaa. Esteellisyyttd koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen oikaisua eika
muutosta valittamalla.

Kuntalaki

Kuntalain (365/1995) 52 § 1 momentissa on sdddetty valtuutetun esteellisyydesta. Lain 52 §
2 momentin mukaan muun luottamushenkilon, tilintarkastajan seka kunnan viranhaltijan ja
tyontekijan esteellisyydesta on voimassa, mitd hallintolain 27-30 §:ssd sdaddetdan. Taman
mukaisesti kaikkiin kunnan vaaliviranomaisiin eli kunnan keskusvaalilautakuntaan,
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan, vaalitoimitsijaan sekd vaaliavustajaan sovelletaan
hallintolain esteellisyytta koskevia sadannoksia, jollei vaalilaissa toisin saddeta.



Vaalilaki

Vaalilaki (714/1998) on tullut voimaan ennen hallintolain s3datamistd. Vaalilaki on
luonteeltaan erityislaki suhteessa hallintolakiin ja kuntalakiin. Vaalilaissa monijasenisten
vaaliviranomaisen (vaalipiirilautakunta, kunnan keskusvaalilautakunta, vaalilautakunta ja
vaalitoimikunta) toiminnan puolueettomuutta on pyritty edistdmaéan silld, ettd toimielimia
asetettaessa on turvattava eri poliittisten ryhmittymien edustus. Ennakkoddnestyksen
vaalitoimitsijoita valittaessa ei sen sijaan vastaavaa edellytysta ole asetettu.

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle vaalilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 48/1998)
todetaan, etta tyoskentelya hankaloittavien esteellisyystilanteiden valttamiseksi on katsottu
aiheelliseksi  vaalilaissa rajoittaa vaaleissa ehdokkaaksi asettuvan henkilon ja
ehdokasasettajan vaaliasiamiehen osallistumista erdisiin vaaliviranomaistehtaviin kyseisissa
vaaleissa. Siten valtiollisissa vaaleissa vaalipiirilautakunnan tai kunnallisvaaleissa kunnan
keskusvaalilautakunnan jasen tai varajasen, joka kyseessa olevalle lautakunnalle toimitetun
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei
voi osallistua po. lautakunnan tyoskentelyyn kyseisissa vaaleissa (vaalilaki 11 § 2 momentti ja
13 § 2 momentti). Asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkilé ei mydskaan voi olla
laitoksissa toimitettavasta ennakkodanestyksesta huolehtivan vaalitoimikunnan jasenena tai
varajasenend (vaalilaki 15 § 2 momentti), vaalitoimitsijana (vaalilaki 17 § 4 momentti),
vaaliavustajana eikd &anestdjan valitsemana avustajana (vaalilaki 73 § 4 momentti).
Puolueen tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies tai hdnen varamiehensd ei saa olla
vaalipiirilautakunnan eikd kunnan keskusvaalilautakunnan jasenena tai varajdsenena
(vaalilaki 120 § 2 momentti ja 151 § 2 momentti). Ehdokkaan kelpoisuutta toimia
vaalilautakunnassa ei vaalilaissa ole rajoitettu. Hallituksen esityksen mukaan kielto ei ulotu
vaalilautakunnan jaseniin ja varajaseniin sen vuoksi, ettd vaalilautakuntiin saattaisi olla
vaikeaa 16ytaa riittavan taidokasta ja kokenutta henkilost6a, jos ehdokkaita ei tarvittaessa
voitaisi  kdyttda jasenind tai varajasenina. Lisdksi hallituksen esityksen mukaan
vaalilautakunnissa toimii kaytanndssa luonnostaan tietty eri puolueista tai danestdjaryhmista
valittujen valinen keskindinen valvonta. Vaalilain 73 §:n 2 momentin mukaan dadnestaja, joka
haluaa kdyttda vaalilautakunnan jasenta avustajana danestysmerkinnan tekemisessd, on
siihen oikeus, jollei se viivyta dadnestysta.

Vaalilain 54 §:n mukaan kotiddnestyksen vaalitoimitsijan on huolehdittava, ettd hanen
lisdkseen kotiddnestyksessa on ldsna dadnestajan valitsema tai hyvaksyma 18 vuotta tayttanyt
henkil®, joka tdssa tehtdvdssdan ei toimi vaaliviranomaisen ominaisuudessa. Asianomaisissa
vaaleissa ehdokkaana oleva henkild ei voi toimia tdssa tehtdvassa.

Vaalilain 185 §:ssd on saadetty vaaliviranomaisen rikosoikeudellisesta vastuusta. Jos
vaalipiirilautakunnan, kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan
jasen tai vaalitoimitsija taikka muu henkiloé vaalilaissa tarkoitettuna vaaliviranomaisena
toimiessaan laiminlyé velvollisuutensa, hanta rangaistaan niin kuin virkamiesta
virkarikoksesta.

Rikoslaki
Virkarikokseksi on rikoslain 40 luvussa sdadetty muun muassa tuottamuksellinen
virkavelvollisuuden rikkominen. Sddannoksen mukaan, jos virkamies virkaansa toimittaessaan



huolimattomuudesta rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saanndksiin tai maarayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa, eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahdinen, hanet
on tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai
sakkoon. Lainkohdassa tarkoitetun rikoksen tunnusmerkiston saattaisi tayttda esimerkiksi
vaaliviranomaisen esteellisyytta koskevien sddannosten rikkominen.

Poliittisten oikeuksien rikosoikeudellisesta suojasta on saddetty rikoslain 14 luvussa.
Vaaleihin ja kansandanestyksiin liittyvia rikoksia ovat vaalirikos, vaalilahjonta, vilpillinen
danestaminen ja vaalituloksen vaarentaminen.

Vaalirikoksella tarkoitetaan tekoa, jolla loukataan danestdjan valintaoikeutta tai oikeutta
osallistua taikka olla osallistumatta vaaleihin. Vaalilahjontana on kriminalisoitu yhtaalta
palkkion tai muun edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen tiettya
danestyskayttaytymistd vastaan ja toisaalta palkkion tai muun edun vaatiminen
danestamisestd tai danestamattd jattamisestd. Vilpillinen &anestdaminen tarkoittaa
danestamista ilman aanioikeutta, toisen nimissd tai useammin kuin kerran. Vaalituloksen
vadrentamisend on kriminalisoitu vaaran vaalituloksen aiheuttaminen taikka vaalituloksen
selville saamisen estaminen.

Tuomioistuinten esteellisyytti koskevia ratkaisuja

Espoon kunnallisvaalit 1996

Ennen vuoden 2012 kunnallisvaaleja vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevia
tuomioistuimen ratkaisuja oli niukalti. Uudenmaan Iddninoikeus 4.2.1997 (Nro
6274/2000/96) Espoon kunnallisvaaleista tehtyyn valitukseen annetussa lainvoimaisessa
ratkaisussa katsoi, ettd kuntalain 52 §:n mukaan keskusvaalilautakunnan jasenen
esteellisyydesta oli voimassa, mita silloin voimassa olleen hallintomenettelylain 10 ja 11 §:ssa
saadetaan.

Sipoon kunnallisvaalit 2012

Helsingin hallinto-oikeus 15.2.2013 (Nro 13/0124/2) maérdsi valituksen johdosta
kunnallisvaalit uusittavaksi Sipoon kunnassa. Hallinto-oikeus perusteli paatosta silla, etta
Sipoossa on osallistunut kunnallisvaalien alustavaan &dantenlaskentaan esteellisia
vaalilautakunnan jasenia ja varajdsenia seka tarkastuslaskentaan ja erdiden danestysalueiden
ennakkodanten laskentaan esteellinen keskusvaalilautakunnan jasen. Hallinto-oikeus katsoi,
etta kasilla ei ole viime kadessa ollut tilanne, jossa esteellinen olisi voinut esteellisyydestdan
huolimatta osallistua asian kasittelyyn. Vaalit oli toimitettu virheellisessa jarjestyksessa. Kun
vield otetaan huomioon dantenlaskentaan osallistuneiden esteellisten jasenten maara ja etta
lahes kaikissa danestysalueissa on ollut laskennassa mukana esteellisid henkil6ita, on vaalien
virheellinen toimittaminen ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Hallinto-
oikeuden mukaan Virheellisyys oli luonteeltaan sellainen, ettd vaalien tulos ei ole
oikaistavissa.

Hallinto-oikeus totesi, ettd vaaliehdokkuus sindnsad ei ole este toimia vaalilautakunnissa.
Kysymys jddviydesta arvioidaan kuntalain 52 §:n 2 momentin viittaussadannoksen nojalla
hallintolain 27 - 30 §:n sdadnnosten mukaan. Kuten vaalilain 78 §:n 2 momentista ilmenee,



alustavassa dantenlaskennassa vaalilautakunnan jasen tai varajasen tarkastaessaan
danestyslippuja jaottelee ne mitattomiksi ehdotettaviin ja ehdokkaan hyvéaksi luettaviksi
ehdotettaviin danestyslippuihin. Ndin tehdessdadn han osallistuu vaalilautakunnassa
keskusvaalilautakuntaa varten tehtdvaa ehdotusta koskevaan paatokseen kunkin ehdokkaan
hyvaksi luettaviksi ehdotettavista ja mitattomiksi ehdotettavista danestyslipuista. Myos
oikeusministerion vaaliohjeessa vaalilautakunnan tehtdvista kunnallisvaaleissa 2012 esitetyt
seikat puolsivat hallinto-oikeuden mukaan asian arvioimista nain.

Korkein hallinto-oikeus 20.6.2013 (KHO0:2013:112) kumosi Sipoon kunnanhallituksen
valituksesta Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen maarata vaalit uusittaviksi.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta valituksen johdosta on ensinna arvioitava, onko hallinto-
oikeuden paatoksen lopputulos esteellisyyttd koskevalta osin vaalilain mukainen. Mikali
hallinto-oikeuden arvio esteellisyydestd olisi oikea, on seuraavaksi vaalilain 103 §:n valossa
arvioitava, seuraako esteellisyydestd vaalien tuloksen oikaiseminen tai uusien vaalien
maaraaminen. Mikali uusia vaaleja ei tule maarattavaksi ja hallinto-oikeuden paatos tulisi
talta osin kumottavaksi, korkeimman hallinto-oikeuden on viela tarkasteltava niitd hallinto-
oikeudessa esitettyja valitusperusteita, joihin hallinto-oikeus ei ottanut kantaa paatdksensa
lopputuloksen vuoksi.

Korkein hallinto-oikeus tutustui kunnallisvaaleissa annettuihin danestyslippuihin kiinnittaen
erityisesti huomiota niihin kohtiin, joista hallinto-oikeuteen tehdyssa valituksessa oli
kysymys. KHO totesi, ettd oikeusministerion ohjeiden perusteella ehdokkaina olevien
vaalilautakunnan jasenten ja varajdsenten esteellisyys on tulkinnanvarainen kysymys. KHO
katsoi, ettd asiaa on arvioitava eri nakokannoilta ottaen myds huomioon, ettd vaaleja
koskevien menettelysddnndsten tavoitteena on turvata se, ettd danestdjien tahto tulee
esille. Punnintaan vaikuttaa myos se, ettd vaalilautakuntien kokoonpanossa on otettava
huomioon poliittinen edustavuus.

Esteellisyyssdaantely koskee ennen muuta sellaisia asian kasittelyyn liittyvia toimia, jotka
vaikuttavat asian ratkaisuun. Lasndolokiellon tavoitteena on estdd se, ettd esteellinen
henkilo vaikuttaisi lasndolollaan muiden jasenten kannanottoihin. Esteellisyyssaannoksilla
pyritddn turvaamaan hallintoasioiden kasittelyn puolueettomuutta ja luottamusta
paatdksenteon moitteettomuuteen. Kasittelylld tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia, jotka
voivat jollakin tavoin vaikuttaa asiassa tehtdavan paatoksen sisaltoon. Kasittelyd on asian
ratkaiseminen samoin kuin osallistuminen paatoksentekoon. Kasittelyd on myods asian
valmistelu paatoksentekoa varten. Hallintolain mukaan esteellinen henkilé ei saa osallistua
asian kasittelyyn eika olla lasna asiaa kasiteltdessa. Vaaleissa esteellisyytta on tarkasteltava
erityisesti vaalien luotettavuuden ja vaalien tulokseen vaikuttamisen kannalta.

KHO katsoi, ettd vaalilautakunnan asema ja tehtdvat suhteessa keskusvaalilautakuntaan
eivdit ole suoraan rinnastettavissa tavanomaiseen paatoksentekoon hallinnossa.
Vaalilautakunta lajittelee tarkkojen ohjeiden mukaan &danestysliput. Vaalilautakunnan
suorittama dantenlaskenta on alustava. Vaalilautakunta ei ole silla tavoin valmisteleva
toimielin suhteessa keskusvaalilautakuntaan, ettd mahdolliset virheet sen toiminnassa
aiheuttaisivat suoraan sen, ettd keskusvaalilautakunnan paatds olisi niiden perusteella
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai olisi lainvastainen.



Kun otetaan huomioon vaalilautakunnan sindnsa tarkeat, mutta kuitenkin teknisluonteiset
tehtdvat ja sen kokoonpanossa turvattu eri danestdjaryhmien edustavuus ja sitd kautta
toiminnan avoimuus, henkilon mahdollisilla omilla intresseilld ei ole dantenlaskennassa
samanlaista merkitystd kuin padtdksenteon valmistelussa tai padtoksenteossa muutoin.

Mainituilla perusteilla ja kun otetaan huomioon vaalilautakunnan asema ja sille vaalilaissa
saddetyt tehtdvat seka vield se, ettd danestdneiden ja ddnestyslippujen maaran valilla ei ole
ristiriitaa, se, ettd vaalilautakunnassa on toiminut ehdokkaina olleita henkildita ja heidan
laheisidan, ei muodosta vaalilain 103 §:n 1 momentissa tarkoitettua lainvastaisuutta.*

Keskusvaalilautakunnan tyoskentelyyn oli osallistunut henkil6, jonka puoliso oli ollut
ehdokkaana kunnallisvaaleissa. Kun otetaan huomioon, ettd keskusvaalilautakunta tekee
lopulliset paatokset danien hyvaksymisesta tai hylkdamisesta, suorittaa tarkastuslaskennan ja
vahvistaa vaalin tuloksen, oli perusteltua katsoa, etta henkil6, jonka puoliso oli ehdokkaana
vaaleissa, ei voinut osallistua  keskusvaalilautakunnan  toimintaan  ainakaan
tarkastuslaskennassa, kuten valituksenalaisessa asiassa oli tapahtunut.
Keskusvaalilautakunta oli siten vaalien tulosta laskiessaan ja vahvistaessaan menetellyt
vaalilain 103 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisesti’. Keskusvaalilautakunnan
menettely ei kuitenkaan ollut vaikuttanut vaalien tulokseen. Vaalien tuloksessa ei siten ollut
oikaistavaa ja keskusvaalilautakunnan vaalien vahvistamista koskeva paatos jai voimaan.

Lapuan kunnallisvaalit 2012

Vaasan hallinto-oikeus 25.3.2013 (Nro 13/0130/3) hylkdsi Lapuan kunnallisvaaleja
koskevan valituksen. hallinto-oikeus otti esikysymyksend kantaa siihen, voiko
kunnallisvaaleissa ehdokkaana oleva henkilé osallistua vaalilautakunnan tydskentelyyn.
Hallinto-oikeus katsoi, ettd kunnallisvaaleissa ehdokkaana oleminen ei lahtokohtaisesti
muodosta esteellisyysperustetta kun kysymys on vaalilautakunnan toiminnasta.

Ratkaisun perusteluissa todettin  muun muassa, ettd lainvalmistelussa on pyritty
rajoittamaan esteellisyyssdadanndsten soveltamista vaalilautakuntien toimintaan. Erityisesti
pienemmissa kunnissa saattaisi muutoin olla vaikeaa saada vaalilautakuntien jaseniksi
patevia ja riittavan kokeneita henkiloita.

Lisdksi vaalilautakunnissa toimii kdytdannossa luonnostaan tietty eri puolueista tai
danestdjaryhmista valittujen valinen keskindinen valvonta. Nama lainvalmisteluasiakirjoissa
esitetyt perustelut liittyvat vaalilain mukaisen organisaation luonteeseen, joka poikkeaa
monista muista tilanteista, joihin esteellisyyssdadanndksia voidaan soveltaa.

Vaaliorganisaatiossa merkittdva osa siihen osallistuvista henkil6istd voi olla puolueiden tai
muiden ddnestdjaryhmien pitkaaikaisia edustajia. Ndiden osalta ei voida puhua varsinaisesta
puolueettomuudesta eika siihen ole lainsdadanndssa edes pyritty, vaan painvastoin on
vaalilain 15 §&n 2 momentin mukaan edellytetty, ettd seka vaalilautakunnan ja

! Vaalilaki 103 § 1 momentti: Jos vaaliviranomaisen paatos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on
ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen, vaalit on maérattdva uusittaviksi asianomaisessa vaalipiirissa tai
kunnassa taikka europarlamenttivaaleissa koko maassa, jollei vaalien tulos ole oikaistavissa.

? Vaalilaki 103 § 2 momentti: Jos vaalipiirilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta on vaalien tulosta laskiessaan
tai vahvistaessaan menetellyt lainvastaisesti ja lainvastaisuus on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on

oikaistava.



vaalitoimikunnan jasenten etta niiden varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa
asianomaisessa vaalipiirissa  edellisissd eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyja puolueita. Kunnallisvaaleissa jasenten ja varajdsenten tulee
kuitenkin vastaavasti edustaa kunnassa edellisissa kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita
danestdjaryhmia.

Mainituista syistd hallinto-oikeus katsoi, ettd esteellisyyssdaannoksia voidaan soveltaa vain
rajoitetusti vaalilautakuntien toimintaan ja ettd menettelyn asianmukaisuus on turvattava
padasiassa muilla keinoilla.

Ehdokkaita asettaneita danestdjaryhmia edustavien jasenten keskindisen valvonnan lisdksi
vaalilautakunnan ja sen jasenten toiminnan puolueettomuutta arvioitaessa on keskeista, etta
vaalilain 78 §:n 2 momentin nojalla vaalilautakunta suorittaa ainoastaan alustavan
dantenlaskennan. Vaalilain mukaan kunnan keskusvaalilautakunta suorittaa laskennan ja
vahvistaa vaalien tuloksen.

Korkein hallinto-oikeus 20.6.2013 (taltio 2104) katsoi, ettd valituksen johdosta oli
ratkaistava kysymys, onko vaalilautakunnan paatds muodostunut virheelliseksi sen vuoksi,
etta eraat vaalilautakunnan jasenet ovat poistuneet vaalipaikalta ja tilalle on tullut varajasen.
KHO:n perustelujen mukaan vaalilain 15 §:n 2 momentissa asetettu poliittisen
tasapuolisuuden vaatimus kohdistuu vaalilautakunnan valitsemiseen. Asiakirjoista ilmenevan
selvityksen mukaan vaalilautakuntien toimintaan oli jdsenten sijasta osallistunut varajasenia.
Keskusvaalilautakunnan p&atos, jolla vaalien tulos vahvistettiin, ei ole lainvastainen silla
valituksessa esitetylla perusteella, ettd jasenet ja varajasenet eivat valttamattd kyseessa
olevassa tosiasiallisessa tilanteessa kattavasti edustaneet edellisissa kunnallisvaaleissa
ehdokkaita asettaneita ddnestdjaryhmia. Korkein hallinto-oikeus hylkdsi Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksesta tehdyn valituksen ja totesi, ettd hallinto-oikeuden paatoksen
lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Pyhéijiarven kunnallisvaalit 2012

Esteellisyyteen liittyvind valitusperusteluina todettiin, ettd keskusvaalilautakunta oli
perusteettomasti todennut jasenend olevan vaaliasiamiehen puolison esteelliseksi ja etta
keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja oli ollut esteellinen hallintolain 28 § 1 momentin 2-7
kohdissa esitetyistd syistd. Oulun hallinto-oikeus 27.5.2013 hylkasi valituksen. Hallinto-
oikeus totesi, ettd vaalilain 151 § 2 momentin sdannds, jonka mukaan vaaliasiamies ei saa
olla kunnan keskusvaalilautakunnan jasenena eika varajasenend, ei sovellu tilanteeseen,
jossa jasenen puoliso toimii vaaliasiamiehena, eika vaalilaissa muutoinkaan ole saanndksia
keskusvaalilautakunnan jasenen esteellisyydesta tdlla perusteella. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd keskusvaalilautakunnan jasenen esteellisyydestd vaalilaissa annettuja
saannoksia olisi erityissdaannoksina sovellettava tyhjentavasti kaikissa esteellisyystilanteissa.
Keskusvaalilautakunnan tehtdvien merkittavyys edellyttda lautakunnan jasenten
esteettomyyden tarkastelua vaalilain sadannoksia laajemmin. Nain ollen jasenen esteellisyytta
arvioitaessa on sovellettava hallintolain esteellisyytta koskevia saanndksia. Hallinto-oikeus
katsoi, etta keskusvaalilautakunnan oli tullut ottaen huomioon hallintolain 28 § 1 momentin
2 kohdan todeta keskusvaalilautakunnan jasenend oleva vaaliasiamiehen puoliso
esteelliseksi.



Toisena valitusperusteluna esitettiin, ettd keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja oli ollut
esteellinen luottamustehtdviensa ja tyotehtaviensd perusteella. Hallinto-oikeus totesi, etta
puheenjohtaja ei ollut valituksessa esitetyilla perusteilla hallintolaissa tarkoitetulla tavalla
esteellinen toimimaan keskusvaalilautakunnan puheenjohtajana.

Kolmantena valitusperusteluna vedottiin vaalilautakunnan jasenina olleiden ehdokkaiden ja
heidan puolisoidensa esteellisyyteen. Hallinto-oikeus totesi, ettd he eivat olleet osallistuneet
lautakunnassa vaalilain 78 §:n mukaiseen alustavaan dantenlaskentaan ja ettd vaalilain 15 §
2 momentti ja sitd koskevat hallituksen esityksen perustelut huomioon ottaen ehdokkaiden
ja heidadn puolisoidensa toimimiselle vaalilautakunnassa ennen kello 20 aloitettua alustavaa
dantenlaskentaa ei ollut estettd. Mydskaan hallintolaissa mainituilla esteellisyysperusteilla he
eivat olleet esteellisid toimimaan talla tavoin vaalilautakunnan jasenina.

Korkein hallinto-oikeus 19.11.2013 (taltio 3604) katsoi, ettd kun otetaan huomioon
hallinto-oikeuden p&aatoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seka
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden paatdksen muuttamiseen ei valituksessa esitetyilld perusteilla ole syyta. Korkein
hallinto-oikeus hylkasi valituksen.

Ylimpien laillisuusvalvojien vuoden 2012 kunnallisvaaleja koskevat ratkaisut

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri 14.3.2013 (Dnro OKV/149/1/2012) siirsi oikeusministerion
kasiteltdvaksi Lapuan kunnallisvaaleja koskevan tutkintapyynnon. Kirjoituksen mukaan
Lapualla oli esiintynyt eridvia kasityksia koskien muun muassa ehdokkaiden toimimista
vaalilautakunnan jdsenind, vaalitoimitsijoina ddnestyspaikalla, &anestysavustajana ja
osallistumista alustavaan &antenlaskentaan. Asian siirtoa koskevassa paatoksessa
oikeuskansleri totesi, ettd keskeisid esteellisyysasioita on jossain maarin kosketeltu
oikeusministerion antamissa vaaliohjeissa vuonna 2012 toimitettuja kunnallisvaaleja varten.
Sen mukaan, mitad kirjoituksesta voi paatelld, tulkinnat ja kdytdnnot saattavat vaihdella
muuallakin maassa. Oikeuskansleri esitti oikeusministerion harkittavaksi, olisiko ohjeita
mahdollista tarkentaa tulevia vaaleja silmall3 pitden.?

Eduskunnan oikeusasiamies
Kantelijat pyysivat oikeusasiamiesta tutkimaan vaalilautakunnan puheenjohtajan ja
danestysalueen vaalilautakunnan puheenjohtajan menettelyn vaalilautakunnan jasenten
esteellisyyttd koskevassa asiassa.

Eduskunnan oikeusasiamies ratkaisi muun muassa oikeusministerion vaaliohjeita koskeneen
kantelun 17.12.2013 (Dnro 4200/4/12). Oikeusasiamies totesi, ettd oikeusministeri6
ylimpana vaaliviranomaisena oli kesallda 2012 antanut vaaliviranomaisille lokakuussa 2012
toimitettavia kunnallisvaaleja varten vaaliohjeet. Naissd ohjeissa ministerio ilmaisi
vaalilautakuntien jasenten esteellisyydestda nakemyksen, jonka perusteella korkein hallinto-

® Oikeusministerid on vaaliviranomaisille vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleja varten annetuissa vaaliohjeissa
pyrkinyt ottamaan huomioon t&ssé muistiossa mainitut korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut.



oikeus totesi asian olevan tulkinnallinen. Vaalilain (714/1998) vaalilautakuntaa koskevat
saannokset sadddettiin ennen 1.1.2004 voimaan tullutta hallintolakia, jonka 27-30 §:ssd
saddetdaan esteellisyydesta. Kuten korkein hallinto-oikeus totesi, hallintolaki oli naihin
ministerion ohjeisiin asti ollut voimassa jo liki kymmenen vuotta ilman, ettd vaalilakiin olisi
tehty muutoksia sen johdosta. Kuitenkin ministerié juuri ennen kunnallisvaaleja antoi
Suomessa tuolloin olleelle 320 kunnan keskusvaalilautakunnalle ja noin 2 300
vaalilautakunnalle ohjeen, joka poikkesi vaalilain 15 §:n sanamuodon ja sen esitdiden
mukaisesta aiemmasta tulkinnasta.

Oikeusministerion esteellisyyttda koskeva ndkemys poikkesi myos Kuntaliiton kunnan- ja
kaupunginhallituksille lahetetyssa yleiskirjeessa 17.4.2012 esitetystd tulkinnasta, jonka
mukaan ehdokkuus ei ole este olla vaalilautakunnan jasenena tai varajasenena. Syksylla 2012
sanomalehdissd julkaistujen artikkeleiden perusteella ristiriitaiset ohjeet aiheuttivat
ongelmia kunnissa, koska ohjeita tulkittiin eri tavoin. Joissain kunnissa vaalilautakuntien
jasenet oli jo valittu siind vaiheessa, kun oikeusministerion ohje saatiin. Myds hallinto-
oikeuksiin tehtiin vaalivalituksia, joissa keskusvaalilautakuntien paatokset kunnallisvaalien
tuloksesta vaadittiin kumottavaksi esteellisyyden perusteella.

Oikeusministerion vaaliohje on poikennut korkeimman hallinto-oikeuden sittemmin
omaksumasta tulkinnasta. Toisaalta oikeusministerion vaaliohjeessa esitetyn tulkinnan tueksi
on sindnsa ollut esitettdvissa oikeudellisia perusteita, kuten Helsingin hallinto-oikeuden
ratkaisu vaalien maadraamisestd uusittavaksi osoittaa. Oikeusasiamies ei kuitenkaan pida
asianmukaisena sitd, ettd oikeusministerio ilman laajempaa asian selvittamistd antoi
pelkdastddn omaan uuteen tulkintaansa nojautuvan esteellisyyttd koskevan ohjeen.
Oikeusasiamies totesi, ettd vaalilainsdddannon erityispiirteend on sen poikkeuksellisen
tarkkuus. Lailla katsotaan tarpeelliseksi sdatdaa vahaisetkin yksityiskohdat. Tarkoituksena on
valttdd mahdollisuudet hallituksen vaaleja koskevin paatoksin ja hallinnollisin maarayksin
vaikuttaa vaalien tulokseen. Oikeusasiamiehen mielestad hallintolain esteellisyytta koskevien
sadannosten vaikutus vaalilainsdadantoon ja vaaliviranomaisten toimintaan olisi tullut
erikseen selvittad sellaisena ajankohtana, jolloin ei ollut lahestyvia vaaleja. Téahan olisi ollut
aikaa hallintolain sdatamisen jalkeen ldhes 10 vuotta. Oikeusministerion menettely on
aiheuttanut epadselvyytta ja haitannut vuoden 2012 kunnallisvaalien sujuvaa toimittamista.

Oikeusasiamies esitti oikeusministerion harkittavaksi lainsdadannon tarkistamista siten, etta
vaaliviranomaisten esteellisyytta koskevat kysymykset olisivat yksiselitteisen selvid ja pyysi
ministeriota ilmoittamaan 30.5.2014 mennessd, mihin toimenpiteisiin esitys on mahdollisesti
antanut aihetta.

Vaaliviranomaisten esteellisyys Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsissa vaalivalitukset ratkaisee ainoana valitusasteena valprévningsndmnden.
Ratkaisussa 1994:42 valprovningsnamnden totesi, ettd Ruotsin vaalilaissa tai muussa
lainsdadanndssa ei ollut saannoksida, jotka estdisivat johtavien kunnallispoliitikkojen
nimittamisen vaalitoimitsijaksi. Valprovningsnamnden kuitenkin katsoi olevan kyseenalaista,
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jos kyseessa olevissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkild6 myos osallistuu vaaleihin
vaalitoimitsijana (valforrattare).

Ruotsissa parlamentaarinen vaalilakikomitea totesi 17.4.2013 julkaistussa mietinndssaan ”E-
rostning och andra valfragor”, ettei pida aiheellisena ldhemmin arvioida muodollisia
vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevaa sdantelya dadnestyksida vastaanottavien
vaaliviranomaisten (rostmottagarna) osalta. Komitea katsoi kuitenkin aiheelliseksi todeta,
ettd ehdokkaana oleva henkild6 ei saa toimia ddnestyksida vastaanottavana
vaaliviranomaisena.

Norjassa vaalilain (Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer) § 8-2 ja § 9-3
kieltdavat asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana olevan nimittdmisen ennakkodianestyksen
seka vaalipdivan danestyksen danestyksia vastaanottavaksi vaaliviranomaiseksi.

Ehdotus vaalilain esteellisyyssadntelyn tarkistamiseksi

Vuoden 2012 kunnallisvaaleja koskevan KHO:n ratkaisukaytdannon sekd oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen esitysten perusteella vaaliviranomaisten esteellisyyssadntelya
on aiheellista selkeyttaa. Selkeytta lisdisi merkittavasti, jos vaalilaissa saadetaan siita,
sovelletaanko hallintolain esteellisyyttd koskevia sdadnnodksid vaaliviranomaisina toimiviin
henkil6ihin.

Tarkoitus on, ettd uusi sdadntely olisi voimassa hyvissa ajoin ennen seuraavia kunnallisvaaleja,
joissa esteellisyyden arviointiin liittyvat kysymykset ovat useammin olleet esilla.

Vaalipiirilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta

Edelld kuvatun oikeuskdytdannon perusteella on luontevaa ldhted siitd, etta
vaalipiirilautakunnassa ja  kunnan keskusvaalilautakunnassa esteellisyyskysymykset
ratkaistaan hallintolain 27-30 §: perusteella. Tastda ehdotetaan lisattavaksi vaalilakiin
yksiselitteiset sdanndkset.

Vaalilautakunta

Vaalilautakunnan osalta voidaan todeta, ettd korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytdannon perusteella se seikka, ettd alustavaan &antenlaskentaan osallistui
ehdokkaita ja heidan ldheisidaan, ei muodostanut vaalilain 103 § 1 momentissa tarkoitettua
lainvastaisuutta. Vaikka KHO:n linjaus on selked, olisi vaalilain tarkistaminen
vaalilautakuntien osalta perusteltua kdytannon tulkintavaikeuksien valttamiseksi jo siitdkin
syysta, ettd sdantely kohdistuu huomattavaan maardan kuntien vaaliviranomaisia:
vaalilautakuntien tehtavissa toimii koko maassa noin 20 000 henkil6a.

Nykyista vaalilakia sdadettaessa katsottiin, ettd vaalilautakuntiin saattaisi olla vaikeaa |6ytda
riittdvan taidokasta ja kokenutta henkilost6a, jos ehdokkaita ei tarvittaessa voitaisi kayttaa
jasenina tai varajdsenina. Lisaksi vaalilautakunnissa toimii kdytanndssa luonnostaan tietty eri
puolueista tai danestdjaryhmista valittujen valinen keskindinen valvonta. Vaalilautakunnan
jasenten lukumaara on vaalilain sdatamisen jalkeen jyrkasti laskenut. Vuoden 1999
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eduskuntavaaleissa vaalilautakuntia oli 3314, kun taas vuoden 2015 eduskuntavaaleissa
vaalilautakuntia on 2143. Voitaneen kuitenkin arvioida, ettd vaalilautakuntien maaran
nopeasta vdhenemisesta huolimatta kokenutta henkilostod koskeva perustelu ei ole
kokonaan menettanyt merkitystdan. Vaalilautakuntien osalta on siten aiheellista pohtia eri
vaihtoehtoja.

Ensinndkin vaalilaissa voidaan nimenomaisesti todeta, ettd vaalilautakuntien jaseniin ja
varajaseniin ei sovelleta hallintolain esteellisyyssadntelya. Sdannoksen lisddminen vaalilakiin
poistaisi kaytanndssa esiintyneet tulkintaongelmat.

Toinen tapa olisi esteellisyystilanteiden ennalta ehkaisemiseksi saatda vaalilaissa, etta
asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkild ei voi olla vaalilautakunnan jasenena eika
varajdsenend ja sen lisdksi, ettd hallintolain esteellisyyssdantelyd ei sovelleta
vaalilautakunnissa. Tama merkitsisi, ettd ehdokkaan hallintolaissa tarkoitettu lIdheinen ei olisi
esteellinen vaalilautakunnassa. Kielto valita asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana olevia
vaalilautakuntien jaseniksi tai varajaseniksi olisi muutos nykytilanteeseen. Ehdokkaiden
laheisten rajaamista esteellisyyssadntelyn soveltamisen ulkopuolelle puoltaisi erityisesti se,
ettd kunnallisvaaleissa, joissa ehdokkaita koko maassa on yhteensd noin 20 000,
ehdokkaiden laheisten joukko olisi varsin laaja, jolloin esteellisyyssadntely todennakoisesti
vaikeuttaisi patevan henkiloston I6ytamistd vaalilautakuntiin.

Kolmas vaihtoehto olisi sddtaa myos vaalilautakunnan osalta, ettd jasenten ja varajdsenten
esteellisyyskysymykset ratkaistaan hallintolain 27-30 §:n perusteella. Vaihtoehtoa ei voitane
pitdd selkeyttavana siind mielessd, ettd jatkossakin herdisi kaytdnnon tulkintatilanteissa
kysymyksid siitd, missa vaalilautakunnan toiminnan vaiheissa hallintolain mukainen
esteellisyys syntyisi ja missa ei.

Vaalilautakuntien nakokulmasta ensimmaistd vaihtoehtoa voidaan pitda selkeimpana ja
vahiten kdytannon tulkintatilanteita aiheuttavana. Esitetyilla perusteilla ehdotetaan, etta
vaalilakiin otettaisiin nimenomainen saannos siitd, ettda hallintolain esteellisyyssdaantelya ei
sovelleta vaalilautakunnissa.

Vaalitoimikunta, vaalitoimitsija ja vaaliavustaja

Voimassa olevan vaalilain mukaan vaalitoimikunnan jasenena ei voi olla ehdokas. Tata on
perusteltu silld, ettd laitoksissa ddnestdvien joukossa voidaan arvioida olevan keskimaarin
enemman vaikutuksille alttiita danestdjia kuin danestysalueessa danestdvien keskuudessa
(HE 48/1998 vp.). Ehdokas ei saa myoskddan olla vyleisen ennakkodanestyspaikan,
kotiddnestyksen tai laivadanestyksen vaalitoimitsijana eika vaaliavustajana.

Nykyinen saantely jattaa kuitenkin avoimeksi sen, voiko ehdokkaan laheinen toimia ndissa
tehtavissa.

Vaalitoimikunnan ja vaalitoimitsijan tehtdvdana on ottaa vastaan vaalisalaisuuden turvaamat
danestykset ja toimittaa ne eteenpdin. Vaaliavustajan tehtdavdana on myos tarvittaessa
avustaa danestdjaa aanestysmerkinnan tekemisessa, jolloin han vaistamatta saa selville sen,
miten danestdja danestaa.
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Vaalitoimikunnan, vaalitoimitsijan seka erityisesti vaaliavustajan osalta on tehtdvien
edellyttdaman korostetun luotettavuuden turvaamiseksi perusteltua lisatda vaalilakiin
yksiselitteinen kelpoisuussaannds. Kelpoisuutta rajoitettaisiin niin, etta vaaleissa ehdokkaana
oleva henkild tai ehdokkaana olevan henkilén puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei voi olla
vaalitoimikunnan jasenena eika varajasenend, vaalitoimitsijana eika vaaliavustajana.

Muut vaalilaissa tarkoitetut toimijat
Vaalilain 54 §:ssd on nimenomaisesti todettu, ettad kotidanestyksessa lasna oleva danestdjan
valitsema tai hyvaksyma henkil6 ei toimi vaaliviranomaisen ominaisuudessa.

Pykaldehdotukset

2 luku
Vaaliviranomaiset

12 §
Vaalipiirilautakunnan tyéskentely

Vaalipiirilautakunta on paatosvaltainen viisijasenisena. Jos jasen tai varajdsen on kuollut tai
saanut vapautuksen toimestaan, on hanen sijaansa jaljelld olevaksi toimikaudeksi valittava
uusi jasen tai varajasen.

Vaalipiirilautakunnan jésenen ja muun toimihenkilon esteellisyydestd on voimassa, mitd
hallintolain 27-30 §:ssdi séididetdidin.

Vaalipiirilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan henkiloston. Se paattaa
muiden kuin sen kokouksiin tdssa laissa tarkoitettujen tehtdviensa vuoksi osallistumaan
oikeutettujen henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Vaalipiirilautakunnan kokouksissa pidetddan poytakirjaa. Poytdkirjan ja lautakunnan
toimituskirjat allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Kunnan keskusvaalilautakunnan tyéskentely

Kunnan keskusvaalilautakunta on paatdsvaltainen viisijasenisena. Jos varajasen on kuollut
taikka estynyt tai esteellinen, saa kunnanhallitus tarvittaessa maarata valiaikaisen
varajasenen.

Kunnan keskusvaalilautakunnan jédsenen ja muun toimihenkilon esteellisyydestd on
voimassa, mitd hallintolain 27-30 §:ssdi sddidetddn.
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Kunnan keskusvaalilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan henkiloston. Se
paattdd muiden kuin sen kokouksiin tdssd laissa tarkoitettujen tehtdviensd vuoksi
osallistumaan oikeutettujen henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta kuntalain 50 §:ssa tarkoitetun hallintosdannon
maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan lasndolo- ja puheoikeudesta
kokouksissa eika oikeudesta ottaa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

15§
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava:

1) kutakin &anestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd sekd tarpeellinen maara varajasenid, joita on
kuitenkin oltava vahintaan kolme; seka

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkodanestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta,
joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintdan kolme.

Seka vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenten ettd niiden varajasenten tulee
mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa vaalipiirissa edellisissa
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyja puolueita.
Kunnallisvaaleissa jasenten ja varajasenten tulee kuitenkin vastaavasti edustaa kunnassa
edellisissa kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita danestdjaryhmia.

Vaalilautakunnan varajasenet ja vaalitoimikunnan varajdsenet laitoksissa toimitettavaa
ennakkoddnestysta varten on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Vaaleissa ehdokkaana oleva henkilo tai ehdokkaana olevan henkilén puoliso, lapsi,
sisarus tai vanhempi ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena eikd varajasenena. Puolisoilla
tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssd
parisuhteessa eldviéd henkiléitdi.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle.

16 §
Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tydskentely

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat paatosvaltaisia kolmijdsenisina.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jéseniin ei sovelleta hallintolain esteellisyyttd
koskevia sddnndksid.
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Vaalilautakunta nimeda vaalipdivan danestysta varten yhden tai useamman vaaliavustajan.
Vaaliavustajasta saddetdan tarkemmin 73 §:ssad. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa
henkilostoa danestyslippujen laskemista ja jarjestamistda varten seka 77 §:ssa tarkoitettua
danioikeusrekisterin ja muiden oikeusministerion tietojdrjestelmien kayttamista varten.

Vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta kuntalain 50 §:ssda tarkoitetun
hallintosddanndén maarayksia poytdkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nahtavana
pitdimisestd, asian jatkokokoukseen siirtdamisesta, kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan ldasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, oikeudesta
ottaa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi eikd kunnan taloudesta.

17 §
Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessd ennakkodanestyspaikassa, Suomen edustustossa
ja suomalaisessa laivassa sekd kotiddnestyksesta huolehtivat vaalitoimitsijat. Kussakin
kotimaan vyleisessd ennakkodanestyspaikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimitsijaa.
Muissakin ennakkodanestyspaikoissa vaalitoimitsijoita voi tarvittaessa olla kaksi tai
useampia.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennakkoddnestyspaikkaan ja kotiddnestykseen maaraa
kunnan keskusvaalilautakunta. Muutoin vaalitoimitsijoina ovat:

1) Suomen edustustossa sen paallikko tai hdanen nimeamansa henkilo;

2) suomalaisessa laivassa sen paallikké tai hanen maaraamansad laivassa
palveleva henkild.

Ennakkoddnestystda kotimaan yleisessa ennakkodanestyspaikassa toimitettaessa vahintdan
kahden vaalitoimitsijan on oltava yhtad aikaa saapuvilla. Muissa ennakko&danestyspaikoissa,
joihin vaalitoimitsijoita on nimetty tai madratty kaksi tai useampia, riittda, etta
ennakkoddnestysta toimitettaessa on saapuvilla yksi vaalitoimitsija. Kunkin yksittdisen
kotiddnestyksen toimittamisesta huolehtii yksi vaalitoimitsija.

Asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkil6 tai ehdokkaana olevan henkilén puoliso,
lapsi, sisarus tai vanhempi ei voi olla vaalitoimitsijana. Vaalitoimitsijaan ei sovelleta
hallintolain esteellisyyttd koskevia séédnndksid.

5. Luku
Ennakkodanestys

58 §
Ainestaminen ennakkodinestyksessi
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Ainestijilla on oikeus ddnestda eduskuntavaaleissa ja kunnallisvaaleissa sen vaalipiirin tai
kunnan ehdokaslistojen yhdistelmassa olevaa ehdokasta, jossa ddnestdja on asianomaisissa
vaaleissa merkitty danioikeutetuksi, europarlamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistelmassa
olevaa ehdokasta ja presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta.

Aianestdjan on niin selvdsti merkittdvd &3nestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka
hyvaksi han antaa addnensd, ettei voi syntya epadtietoisuutta siitd, ketd ehdokasta han
tarkoittaa. Merkintd on tehtdva danestyskopissa tai muutoin siten, ettd vaalisalaisuus sailyy.

Ainestijian pyynnostd on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jisenen avustettava hanta
danestamisessa. Henkilo, jonka kyky tehda danestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa
kayttaa aanestyksessa apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttaa
vaaleissa ehdokkaana olevaa henkiloa eikd ehdokkaana olevan henkilén puolisoa, lasta,
sisarusta tai vanhempaa. Avustaja on velvollinen tunnollisesti tdayttamaan &anestdjan
osoitukset seka pitamaan salassa ddnestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

6 luku
Vaalipdivan ddnestys

73§
Avustaja

Jokaisella ddnestyspaikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan nimedma, asianmukaisin
tunnusmerkein tai -merkinndin osoitettu vaaliavustaja, joka adnestajan pyynnostd avustaa
hanta merkinnan tekemisessa danestyslippuun.

Ainestijilla, joka haluaa kayttda vaalilautakunnan jisentd avustajana ddnestysmerkinnin
tekemisessd, on siihen oikeus, jollei se viivyta danestysta. Vaalilautakunnan jésenestd on
silloin voimassa, mitd vaaliavustajasta on sdcidetty.

Henkild, jonka kyky tehdd &anestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa
danestysmerkinnan tekemisessa apuna valitsemaansa avustajaa.

Henkild, joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa tai ehdokkaana olevan henkilén
puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei voi olla vaaliavustajana eikd danestdjan valitsemana
avustajana.

Avustaja on velvollinen tunnollisesti tadyttamaan danestdjan osoitukset seka pitdmaan salassa
danestyksen yhteydessa saamansa tiedot.



